Motesbok: OK Kommunstyrelsens arbetsutskott (2016-10-11)

OK Kommunstyrelsens arbetsutskott

Datum: 2016-10-11
Plats: Kommunsalen

Kommentar:



Dagordning

Oppnande

Beslutsarenden
109 Styrdokument krisberedskap (Linda Bjtrck Jansson, 13.00-13.15). . ... .. . i 3
110 Drift- och investeringsbudget 2017 (Johan Hulf, 13.20-14.20), . .. ... ... .. . . . . . i i ... )
111 Ekonomiska riktlinjer (Johan Hulty. . ... . . . . 20
112 Svar pa Motion OM SOIENEIGI. . .. ... u e e et e e et e e e e e e e 31
113 Utbetalning av partistod 2017, .. .. ... ... ... . ... . .. L T 32
114 Reviderad delegationsordning 2016 - Service och utveckling. . .. ... ... . . . . 34
115 Ombyggnad av Lildhem och Gamla biblioteket. . . ... ... ... . i 35
116 Svar pa revisorernas granskning - férstudie rérande okad beredskap for Gkat flyktingmottagande, | ... 37

Informationsarenden

Information om organisationsdversyn (Ann-Therese AIDerssON). ... i i s i 38

Information om arbetsmillOKartlAggning. . .. ... . 39

Uppfélining av handlingsplan f0r integralion. . ... ... i i i i e 40
Delgivningar

Kallelse Utskott for strategi och utveckling, 2016-10-11. ... ... .. ... . . . ... . . . . . i 49

Protokoll styrelsemdte Nodava och Orsa Vatten och Avfall, sep 2016, ... ... ... .. .. ... ... ... . ... ... 52

Protokoll Hjglpmedelsndmnden Dalarna, 2016-09-16. . ... . ... . .. . . . . . . . . . il 61

SKL cirkular 16:47 ang. avtal om notkopiering inom kommunala
musik-/kulturskolorna lasaret 2016/2017

............................................................................................... 89
SKL cirkuldr 16:49 ang. kompsetenslyftoch extratjénster. .. ... ... .. . ... . . . 71
SKL cirkuldr 16:50 ang. budgetpropositionen for ar 2017 och

hostandringshudgeten for 8r 20716, . . .. .. .. 73

Nyhetsbrev Smakom, September. . ... i 95



Pesut (1)

STYRDOKUMENT

KRISBEREDSKAP

ORSA KOMMUN

Styrdokument krisberedskap

Daterad 2016-10-05

Faststilld

Produktion Réiddningstjansten
Dnr ok ks 2016/00240,172

Dokument Styrdokument
Redigerad




Inledning

Kommunen ska ha en planering f6r vilka atgéirder som ska genomféras under mandatperioden
samt en planering for hur kommunen ska hantera en kris. I Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap framgér déarfor att kommunerna ska ta fram ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap.

Styrdokumentet ska friimst utgd frn de behov av atgirder som identifierats i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys men fiven behov av atgiirder som identifierats pa annat sitt (t.ex. vid utviirderingar av
dvningar och intriffade hiindelser m.m.).



Verksamhetsplan

Beskrivning av arbete och atgiirder, verksamhetsplan

En beskrivning av det arbete och de atgérder som ska ske under mandatperioden for att reducera eller
ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig
verksamhet, en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som beskrivs i
dverenskommelsen samt hur erséttningen ska anvindas, hér ingér att sérskilt redovisa hur
samverkansersittningen ska anvindas.

Atgiirden Ansvar Medyerkande Klar Kostnad
Beredskapssamordnare Lo6n 330 000/ar
Administrativt stod till 20.000 kr/ar
Beredskapssamordnare

Utifran risk- och Beredskapssamordnare | Samtliga Pagéende
sérbarhetsanalysen verksamheter

utvirdera och
sikerstiilla att de brister
som finns atgérdas

Samverkan med andra | Beredskapssamordnare | Bertrda Pagéende 10.000 kr/ar
myndigheter
Uppdatera befintliga Beredskapssamordnare | Berdrda Vid behov | 20.000 kr/ar
planer
Intern utbildning Beredskapssamordnare Pagéende 15.000 kr/ar
e Analyser
o Atgirder
e  Utvirdering
Utbildning POSOM Omsorg POSOM-gruppen | 2 ggr under | 20.000
mandatperi | kr/mandatperiod
oden
Omvirldsanalys Beredskapssamordnare | Berdrda Pagaende

, kommunledning

Anvéndning av WIS Beredskapssamordnare Rapport till
Liins-
styrelsen
varje vecka




Systematiskt Alla inom Personal inom Upplagg av
brandskyddsarbete. organisationen kommun och roterande 3
inforande och drift av samverkar for att na bolag ars
SBA system samt ansvar | malet enligt Orsa utbildnings
for samordning av kommuns schema for
grundldggande brandskyddspolicy brandutbild
utbildningar ning av
personal

Utveckling av Beredskapssamordnare Pagaende
krisinformationen pa och kommunikator
kommunens hemsida.
Riddningsvirn Réddningstjdnsten Réddningsvérn/ Ovar

Réddningstjinsten | 2ggr/ar
Genomforande av Beredskapssamordnare Pagéende
atgérder i riks- och tillsammans med
sarbarhetsanalysen respektive
tillsammans med verksamhetschef
forvaltningar
Informationssikerhet Kommunikationsansva | Kommunikationsa | 2016

rig nsvarig Orsa

tillsammans med

tjinstemin Mora

och Alvdalen.

IS/IT
Sammankallande och Beredskapssamordnare Pagaende

sekreterare for
Brottsforebyggande radet

Aktuella kurser och
konferenser

Beredskapssamordnare

30.000 kr/ar




Ovnings- och utbildningsplan for mandatperioden

Mal/Aktiviteter Ansvar Medverkande  Klar Kostnad
Genomgang av plan och | Beredskapssamordnare | Kommunledni | 1 ggr/ar 10.000 kr/ar
organisation ng
Krisledningsévning med | Beredskapssamordnare | Krisledningsn | HT 2015 50.000 kr
stod av ldnsstyrelsen dmnd och
beredningsgru
PP
Stabsutbildning Beredskapssamordnare | Beredningsgru | VT 2016 60.000
pp Mora, Orsa kr/mandatperiod
och Alvdalen.
MSB
Krisberedskapsdagar Lénsstyrelsen Bertrda 1-2 gar/ar 30.000 ke/ar
anordnade av
ldnsstyrelsen
Larmévning/Stabsévning | Beredskapssamordnare | Beredningsgru | 1 ggr/ar 10.000 kr/ar
pp/Stab Mora,
Orsa och
Alvdalen
Grundkurs samhillsskydd | Beredskapssamordnare | Beredskapssa | VT 2017
och beredskap mordnare

Plan for kommunens beredskap for samhillsstorningar och extraordiniira

hindelser

I krisledningsplanen for Orsa kommun finns en beskrivning av hur kommunen ska organisera sig
under en extraordinir hindelse, och hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar,
samverkar samt siikerstiller samband for att hantera en extraordinér hindelse samt vilka lokaler med
nddvindig teknisk utrustning for ledning och samverkan som disponeras vid en extraordinér hdndelse.

Mal/Aktiviteter
Sikerstilla att
krisledningsplanen med
bilagor dr aktuell och

kommunicerad

Ansvar
Beredskapssamordnare

Berorda

Medverkande Kilarn

Pagiende

Kostnad
Ingar i
beredskapssamord
narens arbete




Drift- och investeringsbudget 2017
och plan 2018-2019
Orsa kommun

Presentation KS 201 6-09-12



Drift- och investeﬁngsbudget 2017

Arets prognos och tidigare ars resultat

f:fter manga & med en resultatnivd som inte legat pd den nivd vi Gnskat och dér vi ibland klarat
balanskravet pa grund av engdngsintikter frén AFA osv, s& hade kommunen 2015 ett riktigt bra
resultat pa sista raden {12,6 mkr).

Orsaken till 6verskottet kan i korthet hérledas till att

- Skattelntdkterna 6kade mer &n normalt samtidigt som vi hade en mycket fag inflation

- Verksamhetens nettokostnader var i stort sett oférdndrade trots att nimndernas
nettokostnader kade, vilket forklaras av sénkta pensionskosthader och aterbetalning frén
AFA

- Namndernas nettokostnader kade mindre 8n vanligt dels p g a dverskott | EKB-
verksamheten och dels pa grund av manga vakanta tjdnster under aret

i delarsrapporten 2016-07-31 har vi fortfarande ett mycket gott resultat och prognosen for helaret
2016 pekar mot ett resultat om 4,8 mkr pa sista raden, vilket &r 2,3 mkr béttre 3n hudgeterat.

Det bor papekas att vara koncernhbolag sammanlagt haft mycket goda resultat under de tre senaste
&ren och prognostiserar s& dven | ar.

Budgetforslaget

| jarnforelse med prognosen for 2016 ihnebir budgetforsiaget 2017 att ndmnderna far en utbkning
av ramarna med drygt 15 mkr. Av dessa gdr sannolikt omkring 6 mkr &t till ett dkat lonelige infér
2017,

Okningen 4r stor jamfért med hur det normalt sett ser ut men kan forklaras av att prognosen 2016
delvis &dr bra pé grund av att vi fortfarande har ménga vakanta tjénster men ocksd pé grund av att vi
vintar oss ett fortsatt dverskott for EKB-verksamheten. Regeringen har dock aviserat att vad géller
£KB sa siinks ersdttningsnivierna rejilt fran och med 1 juli 2017 och samtidigt dndras regelverket
kring boendeformerna. Detta betyder att nivan pd nuvarande dverskott sannolikt sjunker dver tid.

| august] [dmnade SKL en ny skatteprognos som var betydligt siinre in prognosen i aprii {som legat
som grund | vart budgetarbete). Denna prognos ar drygt 3 mkr simre 2017 &n tidigare prognos och
skilinaden okar for att 2020 uppga till 5 mkr. Samtidigt har vi'hittills under aret sett en historiskt hog
nettoinflytthing och i dagsldget &r vi 6 825 Invanare jdmfort med 6 750 invanare per férsta november
soim vi raknat med tidigare,

| det presenterade budgetforslaget har vi nu istéllet riknat med att vi ska vara 6 800 invinare den
férsta november och med denna prognos minskar Istéllet skatteintikterna med knappt 1 mkr 2016
varefter skillnaden okar till drygt 2 mkr 2020.

Det bor pépekas att | vara skatteprognoser har vi inkluderat var preliminira del av de 10 mdr som
regeringen utlovat fr flyktingsituationen. F6r Orsas del dr det preliminsra beloppet 8,6 mkr 2017 for
att sedan sjunka dver tid da det mer Svergdr till ott generelit bidrag som beriknas per invanare.

Med liggande forslag till budget skulle resultatet 2017 uppga till 14,4 mkr 2017, vilket motsvarar ca
3,5% av skatteintdkterna, Utifran en uppskattad 6kning av niimndernas kostnader ser vi att
resultatnivan sedan sjunker 11,6 mkr 2018, 3,9 mkr 2019 och 1,8 mkr 2020. | dessa siffror har vi
tagh hojd for en uppskattad hyreshdjning frén och med 2019 f6r ombyggnation av Lilldhem.



Den sjunkande resultatnivan kommande &r beror allts3 dels pa att skatteintikterna inte forvintas
6ka lika samt skade hyreskostnader fér Lillihem. Sen kommer ocksd de demografiska
forutsattningarna (tex en dldrande befolkning) innebira skade kostnader | framtiden oavsett
ovanstdende utbygenad eller Inte,

Eftersom de tvd kommande &ren, enligt prognoserna, ser bra ut for Orsas del si &r det viktigt att vl
behdller en hog resultatnivi och inte utdkar var “kostym” mer &n nédvandigt, for att kunna méta en
forsémrad konjunktur och &kade kostnader for foréndrad demografi m m . Detta dterspeglas ocksd |
budgetforslaget.

Framtida pensionskostnader

Den kommunala redovisningen av vara pensionsdtaganden har diskuterats tinge, (inte minst { Orsa),
Kommunens lga resultatniva har tidigare kritiserats och ofta med rétta. Men det har ocksa funnits
tilallen d4 kritiken kints mindre heréttigad eftersom dagens sétt att redovisa pensioner inte tar
hinsyn till "verkligheten” pa ett korrekt sitt, Dirfor &r det med gladje som undertecknad nu

. konstaterar att den utredning om "En andamalsenlig kommunal redovisning” som presenterats
under 2016 kommer med férslag om en ny lag som undanrdjer de "felaktigheter” som nuvarande lag
har vad giller redovisningen av pensioner, Forslaget &r att ny fag skall gilla fran och med 1 januari
2018,

Den stérsta férandringen ar att de pensionsdtaganden som idag redovisas som ansvarsforbindelse
istéllet skail redovisas som en pensionsavséttning | balansrakningen. | dverglngen féreslis att detta
sker genom en direktbokning mot Eget kapital vilket i sin tur innebr att resultatet inte pAverkas.
Daremot innebdir det att det Fgna kapitalet minskar dramatiskt och for vissa kommuner blir det egna
kapitalet och sollditeten dérefter negativ, ! Orsa kommer vi dock klara ett positivt Eget kapital och en
positiv soliditet.

Den stora forindringen for var del blir att med den nya lagen kommer vért resultat 6ka. Detta
eftersom uthetalningar av pensioner intjdnade fore 1998 idag belastar resultatrikningen som en
kostnad. Med den nya lagen kommer dessa utbetalningar Istéllet att minska skulden i
ba[ansréikningen.

Detinnebér att drets resultat i framtiden méaste ligga pa en higre nivé for att klara den framtida
likviditetsbelastningen fér pensionsutbetalningar., Vi har Idag 27 mkr avsatta fér detta syfte medan
ansvarsférbindelsen uppgr till ca 165 mkr. Om vi Inte héjer resultatnivan sa skulle var
"pensionsplacering” ricka | knappt fyra 3r. Alit annat fika bor, om lagen Inférs, resultatnivan uttkas
med ungefdr samma belopp som arligen utbetalas f6r pensioner Intjdnade fére 1998,

Maélarhete

Arbete pagdr med att se dver vira mal, bade vad giller verksamhet och ekonomi. Ambitionen ar att
tydliggdra malen och kopplingen melfan verksamhet och ekonomi. Dessutom ska de ekonomiska/
finanslella malen bli mer tangsiktiga och hallbara ver tid.

Ourigt
Revisionen har | augusti inkommit med ett dskande om hijd budget med 90 tkr. Askandet finns inta
med | bifogade slffermaterial.

Orsa 2016-09-08

Johan Hult
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Ursa kommun
Budget 2017

e

3 AT e 92018]

201609 8 vlss Rnekomp fare I5nskomp o Utfall
Kommunfulimbiktige :
Kommunfilmakiige 405 500 o 85 {308
Pariislgd 336 336 4] 0 336
Reviston 660 860 ] 0 ! 58
Valnimnd 5 ¢] b 0 i 8
Gvarfamyndare 409 644 ¢ 235 438
God man och forvallare 350 350 0 0 -27
Kommamiullmikiige 2 165] 2 490] 3 330] 1 s
Kommunstyrelsen
Kommunsiyrelsen 5931 8 824 0 2893 6433
Kommunledning 1837 1864 150 77 1605
Kommunkansli 9 880 9898 700 708 8618
Ekonomlenhaien 4231 1298 300 367 3953
Personalenheten 2 876 3137 600 862 2426
Lénekontoret 1426 1426 ¢ 0 1492
IT-enhet 5328 1763 -800 -4 165 § 213
Niringstlvskentor 4737 4492 415 170 4716
Projekt NLUK 425 438 0 13 207
Réddnings|Enst 5617 5810 0 1489 6713
Kulturkontor 2 051 2231 -100 80 2113
Bibllotak 4176 4 185 -200 -191 4380
Skog 162 168 133 134 74
Mark 218 289 -G66 4 258
Fritids- ocht servicekontor 2285 2686 200 531 1726
Gator och vagar 8521 B 621 0 0 82114
Parker och lekplalser 1820 1820 300 300 1 664
Fiilldsavd 10428 10 378 =100 -149 10306
Fastighet 1006 1008 123 123 8610
VA 610 610 0. 0 612
Kostenhet 2105 2086 -350 -359 2609
Att fordela kap kestn mm frit o serv -i3t -131
Alt fordela dkal linelaga frit o serv 436 436
Integralion 0 -4 254
Komnumistyralsen 76 760} 76 162] 1 505} 1 807} | 68670
BUL Ndmnd och slyrelseverksamhet 480 380 100 0 308
Muslkskola 3 545 3761 130 86 3429
Féirskola 28 336 27 281 -280 665 26162
Ped omsorg/ Sppen fritidsverksamhet 420 420 -100 -100 871
Fritldsham 5662 5634 =200 -228 5487
Grundskala 71762 71032 761 31 69 662
Gymnasieskola 39 875 38872 1587 554 39 176
Vuxranulblldning 0 0 -9z 02 1764
BUU adminslsiration {ink! buffert mmyj 5 966 5920 1250 1213 § 087
Okal Ionelige o kap kostn 2 660 2 660
Férdenlng IS AT 1815 1815
Bara- och utblidningsutskoftet | 164 048] 157 684] 2 866] § 504] "~} 151846
80U Namnd ach styrelseverksamhe! 365 365 0 0 390
Saclalfdrvalining gemensamt 17569 1759 -150 -150 1984
Atdreomsorg 67 148 68 733 2170 3755 64 622
HSR 10 631 10 6§30 -350 451 14665
Psykiatri 2 498 2 498 180 160 2328
Si#rskiida omsorgen /LSS 20 336 20075 -560 -811 18 413
Individ o familjeomsorg 13 852 16 608 -6 200 -3 144 12235
Ekonomiski bistand G 680 7680 -1 0060 0 7004
Famlijerétt- o rédgivning 705 1005 -300 0 992
S0G administration (Inkl buffart mm) 12970 12903 878 808 12 325
Integration -260 -3 000 3250 500 268
Arbelsmarknadsalgtirder 5008 4840 200 -58 4 043
Okat Isnelige och kap kosln 2839 ' 2638 ’
Férdelning IS/ IT 1229 1229 .

0 .

Soclalutskottet 141 792] 148 164] -1 908] 4 467] ] 138 207
Sttmma Kommunstyrelsen [ 371508] 382000 2466] 12878 ] | 356732




Orsa Kommun
Budget 2017

20pis!
(o nekomp Utfait
Miljonsimnden
Milfd- och hillsoskyddsnimnden 76 76 i} 0 72
Energlridgivning 10 i 0 15 22
Adm 0iljs och hilsa 843 833 Y -0 806
Livsmede! 110 101 0 -9 7
Millslilisyn 202 204 4] 2 143
Kalkning 125 i23 o -2 129
Naturvard 228 224 0 -4 238
Férdelning IS /1T enhefen 38 38
Fardndring kapitalkestnader ~14 -14
Okal I6nelage 50 50
Wjdnimnden 1594] i 1 630} 0f 36] | 1443
Bygaunadsnfimnden
Byggnadsndmnd 116 116 0 0 122
Stadsbyggnad adm 1072 1072 0 0 1165
Bygglov 742 742 200 200 449
Planaer 18 18 -100 -0 262
Karter 0
Oversiktsplan 400 400 i} 0 659
Karla, Mit, GIS 960 960 & 0 8499
Bosladsanpassningar 829 628 0 ] 634
Okal linelage 40 40
Bygunadsndmnden [ 3087 i 3 977] 100} 140] ] 41490
{LBnobkning e] fSrdelad 3275 5 000 1726
[summa nimndemas neftokostnad | 382 558] [ 395 007] 2 571] 15410 1 364114
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Orsa kommun
Forslag budget 2017 och plan 2018-2019

Budget 2017 {inkl del av 10 mdr)

infbr ks 2016-00-12 Bokslut
SKL cirkuldr 2016 45

RESULTATRAKNING 2015
Antal Invanarse 1 nov dret {8re, Prognos 6816

Férdndr nettokestn [frt hoksl resp budget
Forandr nellokostn Jfrt boks! resp budget 2,0%

Forandr netiokasta Jfrt boks) resp budge! -9.399
Ndmndernas nettokostin «364 114
varav avskrivaingar -8 259
interna justeringar 7022
Oredlvens Kraft -327
Ind pension o skuldférandring -10 282
Tol penslonskosinader -21 040
Varksamhetens nettokostn =367 702
Skatteintékier 379 072
Finansiella int/kostn 1260
reserv

Arets resultat 12 631
Alerstaliands av underskotte!f (100%)

Buffert

"Buffert” kommande utbyggnad

Disponibeit rasultat
FINANSIERINGSANALYS

Resultat fran verksamheten 20 890
Forandr pensionsavsétin -25
Salda korif plac 37208
lust korta placeringar

Engangasbelapp 15 400
Just 6vr rorelsekap fordndring -21 214
Summa tilférda medel 18 258
Nettoinvesteringar 18 069
Nedskrivningar / uttangeringar -575
Reservering inv inkomst o alerf 256
Tomter mm

Okn fin anl tlllg 3260
Aterbetalning [&n war fordran) -252
Omklassificering Lan

Avhetalning 1an

Summa anvanda medel 20758
Forandring av likvida medel «2 501

BALANSRAKNING

Antaggningstillgangar 167 462
Kortfristiga placeringar 39 451
Omséitningstitgangar 54 142
Likvida medel 30113
Summa tillgangar 291 188
Eget kapilal 168 364
Avsaftningar 20 854
Korlfristiga skuldar 89 582
Langfristiga skulder 12 369
Surma ek, avsiittin o skulder 291 169

Budgst  Prognos EK mal
clrk 15 29 deldr  cirk 1845
20186 2016 2017
8746 & 746 6800
51% 4,4% 33%
18 444 15874 15 109
=382 558 -370988 -395 097
-9 000 -8 000 -9 000
5440 5950 5510
485 -300 -300
~10445  -i08456 11203
-19 942 -20 212 -20 693
-387 078 -384 943 -401 090
388 582 388135 414 561
946 1 650 912
2800 4842 14383
2500 4842 14 383
0

11 500 13842 23383
260 260 181
2000 0 0
400 400 800
14 160 14 502 24 364
21380 21380 25000
-1 000 -1 000 -1 000
-250 -250 -250
20130 20130 23750
~5 970 -5 628 814

OBS &ndras pga progn 2018
179842 179842 195 842
37 457 39 451 37451
53 893 53 803 53643
24143 24485 24 757
295329 297 671 311693
170864 173206 185247
21 114 21114 271295
89982 89982 90782
13 369 13 369 14 369
285329 297 671 311683
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2018
6790

2,3%
8974
-404 071
9000

5474
=300

~12 500
-22 732
471 398

422 464
543

11 609

11 609

20 609
1076

800
22 485

20100

-1 000

250

18 850
3036

206 942
37 451
53 393
28392
326 178

196 856
22371
91 582
15 369

326 178
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2019
6780

3,5%
13964
418 035
-0 000

5421
-300

-13 539
-24 255
426 453

428 822
508

3877

3877

12 877
1556

800
15 233

20 000

-1 000
250

18 750
-3 517

217 942
37 451
53 143
24 875
333411

200733
23927
92 382
16 369

333 411

2016-09-12

slm

¢irk 16 45
2020
6770

2,0%
8223
426 258
-9 000

5287
-300
14427
25 740
-435 698

437 045
455

1802

1 802

10 802
2000

800
13 602

20 000

-1 000

-250

18 750
-5 148

228 942
37 451
52 893
19727
3390713

202 535
25927
93182
17 369

339013
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Kod

912080
912100
912701

913201
919203
919201

919205
918210
91

521060

921082
922440
022443
922450
922480
922480
922481
922482
922550
922561
922662
923001
92

433420
933430
033435
933440
933460
9

PROJEKT
Text

Investeringsbudget 2017
Inkép av mark
Exploateringsom Lisselhed
Dlv matariel Riddningst]
Réddningstjisnst Fordon
DIV INVEST BIBLIOTEKET
Ekonomisystem

IT - projekl/system
kontaklcenter anpassning av fokaler
Mbbleinredn kommunhus
Stadsnat
KOMMUNSTYRELSEN
Sikerhefsatgérder MSB
Ospeclficeral

Ospec Invest gata-park
Ombyggnad gator
UPPRUSTN.CENTRUM ALLMANT
GANG O CYKELBANOR
TRAFIKSAKERHET
VAGBELYSMING
MASKINER

Végbelysn samforizggn el
LEKPARKER

Lillgn
Kricken/SkitOlabsicken
Kdksuliustaing

TEKRISKA

Bollplaner

Ridhuset

Gamla Stalfet

ishallen

Ungdomens hus

KULTUR OCH FRITiD

FRITIDS- OCH SEVICEUTSKOTTET TOTALT

941000
941004
941002
94

951000
951002
951003
951300
952100
852200

Totaler

CENTRALT INVENT.10 AR
CENTRALT INVENT, 5 AR
CENRALT DATORER 3 AR
BARN OCGH UTBILDNING
CENTRALT INVENT.10 AR
CENTRALT DATORER 3 AR
CENTRALT BILAR 5AR
HSR INVENTARIER 10AR
LILLAHEM INVENT. 10 AR
ORSAGARDEN INVENT.10 AR
SOCIALA

ECOS

MILJO OCGH HALSA
ARETS INVESTERINGAR

{2383} Anslutningsavgiftar

(2388} Investeringsbldrag

skaltungbyn 113 st

Uppskatiat 150-200 anslutningar 2016

Netto likviditetspaverkan

Budget 2016

Inkl dskade
ombudgeter- ulglfter 2016 per
ingar aug
650 0
3 000 700
400 438
0
130 0
328 0
0
10 000 10 095
14 508 11 233
0 23
300 219
2000 539
70 0
1 800 0
318 13
100 . 83
350 495
0 736
50 0
150 0
50 0
750 0
5636 2108
a7 87
300 637
100 ¢
200 197
100 0
787 820
6423 2828
800 o
0 29
1180 319
1980 347
400 23
350 125
130 84
300 ey
0 26
0
1180 349
350 0
350 0
24 441 14 857
-16
-497
-1 808
-2 400
19 720

Aterstar av
budgst 2016
per aug

650
2300
-38

130
328

3276

3495
800
-29
861
1633
377
225

200
26

a3z

350
350

¢ 584

2017 2018

450 2400
150

500

150
10000
11280 2400

6000

6 000 0

S o

0
6 060
1200

600
1800 0
400
350
130
300

250
1430 0

20480 2400

2019

100

100

100
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Johan Hult

Ekonomiska riktlinjer

Sammanfattning av drendet

Historiebeskrivning

Efter ménga r med ekonomiska forutsattningar som gjort att vi i Orsa kommun
tvingats budgetera en resultatnivi som inte levt upp till “tumregeln” fér god
ekonomisk hushéllning s har forutsittningarna pé senare tid foréindrats till det bittre.

Till stor del beror de férbéttrade forutséttningarna pé statliga beslut. Tex férindring av
kostnadsutjamningssystemet 2014, engdngsbelopp for flyktingmottagande 2015 osv.

Vi har sedan ett antal &r ocksé gjort atgarder vad galler vara pensionskostnader som
delvis inneburit att vi under en tid tagit kostnader i resultatrikningen tidigare in om vi
inte agerat. Detta innebér att vi idag &r battre forberedda for de 6kade
pensionskostnaderna som vi vet kommer i framtiden,

De senaste dren har vi ocksa sett att utflytiningen frdn kommunen mattats av men
samtidigt innebar nedlédggningen av SCoTT utbildningen en stor utflyttning i
aldersgruppen 19-25 ar.

Invénarantalet i kommunen dr viktigt ur manga aspekter inte minst f6r kommunens
skatteintédkter och bidrag fran staten.

Under 2016 ser vi for forsta gdngen, pd manga &r, en kraftig nettoinflyttning som
paverkar véra skatte- och bidragsintiikter positivt. Aven om fler invAnare innebir ékade
kommunala kostnader sé ser det nu bittre ut an pa linge vad giller Orsa kommuns
budget atminstone de kommande tvé aren.

SKL varnar generellt for att efter ett par ar med hygglig skatteunderlagsutveckling s
kommer 6kningen att mattas av och kostnaderna oka pé grund av férandringen i
demografin och flyktingstrommarna den senaste tiden. Staten kompenserar detta
delvis genom de sa kallade valfardsmiljarderna men det ar idag oklart hur 1dngt detta
tillskott kommer att ricka.

Var bedémning av Orsa kommuns ekonomi de ndrmaste tvé &ren ar forhallandevis ljus.
Med tanke pa de behov vi ser vad géller tex bostader inom #ldreomsorgen sa giller det
idag att ta ett samlat grepp over ekonomin éver en langre tidshorisont. Rent konkret
betyder det att vi inte kan utoka véra verksamheter idag eftersom vi ser att var samlade
budget behover utokas fran och med 2019, samtidigt som det dr sannolikt att 6kningen
av skatteintékterna avtar. Ett annat sitt att uttrycka sig ér att vi méste spara i ladorna
idag sa de inte dr tomma 2019 och framat.

Med denna historiebeskrivning som grund bor vi nu ldgga upp strategin for hur vara
ekonomiska riktlinjer ska se ut och hur vi i Orsa kommun definierar god ekonomisk
hushéllning over tid.
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Forutsattningarna i denna skrivelse grundar sig pa SKL:s senaste skatteprognos frén
augusti 2016, (ny prognos kommer i oktober) samt att ingen forandring sker av
kommunalskatten. Vidare har ingen hdnsyn tagits till en eventuellt kommande
regelindring vad géller hur vara pensionsataganden ska redovisas,

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjimningsreserv (RUR)

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéallning i
sin verksamhet, bade pa kort och lang sikt. Grundtanken bakom begreppet
God ekonomisk hushéllning ar att varje generation av invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och som de sjélva
konsumerar.

Dessutom skall resultatnivan medge att ett utrymme f6r reinvesteringar
vilket i praktiken innebar att det inte racker med att kommunen klarar
balanskravet, som innebar att intakterna skall 6verstiga kostnaderna.

Eftersom kravet pa god ekonomisk hushéllning dr dverordnat balanskravet
innebér det att resultatet bor ligga pa en nivé, éver tid, som realt sett
konsoliderar ekonomin.

God ekonomisk hushéllning skall inte bara ses ur ett finansiellt perspektiv
utan ocksa ur ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation ska
béra sina egna kostnader. Det innebar att ingen generation ska behova
betala for det som tidigare generation forbrukat. Kommunen méste ange en
ambitionsniva for den egna finansiella stallningen och utvecklingen i form
av finansiella mal.

Det verksamhetsmassiga perspektivet tar sikte pd att kommunen méaste
bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamélsenligt sitt for
att kunna skapa forutséattningar for en god ekonomisk hushéllning, For att
sikerstilla detta maste det finnas ett klart samband mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter.

Uppfoljningen i delarsrapporter och arsredovisningar syftar till att
identifiera hur val kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning,.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange
finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse fér god ekonomisk
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hushéllning, De finansiella mélen ska ange de finansiella forutsattningarna
eller ramarna for den kommunala verksamheten utifran respektive
kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella malen ange en
ambitionsniva for kommunens finansiella utveckling och stéllning.

De finansiella mélen ska foljas upp i delarsrapport och i drsredovisning.
Kommunens revisorer ska gora en bedomning om resultatet i delarsrapport
och drsredovisning ar férenliga med beslutade finansiella mal.

For att ha en god ekonomisk hushéllning bor kommunen, enligt ovan, se
langre dn nista budget — och planperiod som &r tre ar. De finansiella mélen
kan naturligtvis forandras om forutsittningarna forandras men de bor ligga
fast sa lange det ar mojligt utan att den menligt paverkar satta
verksamhetsmaél. Forslagsvis géller de finansiella mélen en period om 5 ar
inklusive innevarande ar.

Exempel pa fragor som vi bor stilla oss

Hur ser de demografiska forutsattningarna och andra omvarldsfaktorer ut
framover?

Hur paverkar det kostnader och intdkter?
Hur ser den finansiella stillningen ut?

Bor den finansiella stéllningen férbattras?
Vilka resultatnivéer behovs for att na detta?

Vad far nivierna for konsekvenser for omfattning och finansiering av
investeringar?

Hur kan RUR anvdndas i den langsiktiga planeringen?

Hur bor vi ta hinsyn till den nya kommunala redovisningslagen som
sannolikt trader i kraft 2018. (soliditet, resultatniva, kortfristiga
placeringar)?

Dessa fragor har tidigare diskuterats pa utskottet for strategi och utveckling
da det ocksa redovisades utforliga kommentarer fran ekonomichefen.

Kortfattat redovisas har diskussionen i utskottet.

Forandringen i demografin (vi blir allt fler aldre i kommunen) innebér pa
sikt okade kostnader som endast delvis kompenseras genom héjda
statsbidrag, vilket innebér att nettokostnaden okar. Var finansiella stillning
i kommunen har blivit battre de senaste dren men &r dnnu inte bra och den
behover forbéttras for att skapa ett manoverutrymme for framtiden. For att
klara den investering i dldreboende som diskuteras ar det framst viktigt att



TIANSTEUTLATANDE
2016-10-05
Dokument nr: OK KS 2016/00229-2, 041

styrelse, utskott och naimnder inte utdkar sina verksamheter for mycket om
vi ska klara framtida vikande skatteintdkter samtidigt som en ombyggnad av
aldreboende leder till 6kade hyreskostnader. Eftersom merparten av vara
verksamhetsfastigheter numera ligger i dotterbolaget Orsa Lokaler AB sa ar
det dér en eventuell investering i dldreboende sker och darfor bor hansyn tas
aven till detta bolags finansiella stiallning. En aterforing fran
Resultatutjamningsreserven (RUR) kan anvandas vid tider nir
skatteintikterna sviktar. Aven om lokala riktlinjer kan tillimpas s ar lagen
aterhallsam” och tar fasta pé intékterna vilket gor att nyttan av en reserv
inte kan utnyttjas vid tillfalliga kostnadsokningar enligt den diskussion som
fordes pa utskottet.

Forslag, kommunen

Soliditeten (inklusive samtliga pensionsataganden) ska 6ka varje ar for
perioden.

Resultatet skall under en femérsperiod (inklusive innevarande ar ) i
genomsnitt uppga till minst 1,75% av skatteintékterna. (med skatteintakter
avses dven generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning)

Likviditet och 1&n

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan (merparten
av investeringarna sker i verksamheter som numera placerats i
koncernbolagen).

Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller ocksé krav pa att resurserna i verksamheterna
anvands till réatt saker och att de nyttjas pa ett effektivt sétt. Kommunerna
ska darfor ange mal och riktlinjer for verksamheterna som ar av betydelse
for god ekonomisk hushéllning.

Verksamhetsmalen ska utvarderas och foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning. For att uppfoljning av méalen ska kunna utforas pé ett
tillfredsstallande sitt ar det viktigt att de ar tydligt formulerade och att de ar
métbara. Dessa kan formuleras i 6vergripande mal och detaljerade mal.

Arbetet med verksamhetsmélen pagér. Néar dessa ar klara bor det
tydliggoras hur dessa ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning i
kommunen.

4(11)
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Resultatutjaimningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 ar det enligt kommunallagen majligt att under vissa
angivna forutsittningar reservera delar av ett positivt resultat till en
resultatutjdmningsreserv. Denna reserv kan anviandas for att utjamna
intdkter over en konjunkturcykel. Den skulle allts& under vissa
férutsattningar kunna ticka ett eventuellt framtida underskott i en
lagkonjunktur.

Syftet med RUR ér att kommunen ska kunna bygga upp en reserv i goda
tider som kan anvindas under ar med svag skatteunderlagsutveckling.

RUR kan skapa storre stabilitet for de kommunala verksamheterna genom
att utjdmna normala svangningar i skatteunderlaget.

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv anvéndas
for att utjamna intakter over en konjunkturcykel. De narmare kriterierna
bor beslutas pa lokal niva. Beslut om att anvianda medel fran RUR i
samband med budget och arsredovisning kommer endast att kunna
underkastas en begrinsad laglighetsprévning.

I praktiken ar det svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut (bade pa
forhand och i efterhand).

Enligt forarbetena kan en prognos av den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren, anviandas som riktvarde for nar uttag ska fa goras ur RUR.
Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anviandas. Enligt
propositionen bor en disponering budgeteras om prognosen under
budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet (och man har for avsikt
att disponera RUR). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska
tdcka negativa resultat, dvs s& mycket som kravs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll.

Eftersom reglerna for hur vi fir anvanda oss av resultatutjimningsreserven
ar strikta och vi inte kan anvanda oss av den vid tillfdlliga kostnadsokningar
bor vi inte bygga upp en alltfor stor reserv. Lokala riktlinjer kan uppréttas
men de ska i sa fall inriktas mot skatteintdkterna.

Reservering till och disponering ur RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avséattningen till RUR far
vara utifran arets resultat efter balanskravsjusteringar, Respektive kommun
ska dock gora en egen bedomning av vad som ar ett rimligt gransvérde for
att fa reservera medel till RUR utifran resultatkrav och finansiella mal.
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Detta for att i forsta hand langsiktigt konsolidera den kommunala ekonomin
och dérefter reservera till RUR.

Forslag

Riktlinjerna foljer forarbetenas forslag om hur medel far utjgmna intakter
over en konjunkturcykel, men med tillagget att vi &ven far anvanda reserven
vid storre forandringar i utjamningsbidragen. (det har funnits ar da vi fatt
stora forandringar pg a lagindringar men dven pa grund av demografiska
forandringar som slagit hért pa kostnadsutjamningen och som kan vara
svéra att parera kortsiktigt)

Vi sitter av hogst 15 mkr till resultatutjamningsreserven vilket bor racka.
Arlig avsiittning gors med resultatet som dverstiger 2% av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Med liggande
prognoser och forslag till budget och plan bor da
resultatutjamningsreserven vara fylld vid utgangen av 2018.

Om vi forbattrar var finansiella stillning rejalt framover sd kommer det sa
smaningom dnda finnas en mojlighet att ett enskilt &r ha ett negativt resultat
och dnd leva upp till begreppet god ekonomisk hushéllning och klara
balanskravsreglerna.

Bolagen

Tillsammans ar bolagen (men dd OLAB och OBAB) inne pa sitt fjarde ar
med mycket goda resultat / invanare jamfort med kommunsverige i 6vrigt.

Orsa Lokaler (OLAB)

Orsa Lokaler (OLAB) har i senaste bokslutet en soliditet om 4,9 % och detta
efter ndgra ar med goda resultat som dnda forbattrat soliditeten. Skulle en
ombyggnad av dldreboende komma till stdnd sd kommer soliditeten minska
igen. Bolaget ar direktégt till 100 % av Orsa kommun vilket b | a innebar att
kommunen kan "hjélpa till” om bolaget vid négot tillfille skulle behdva mer
medel.

Bolagets aktiekapital uppgar till 5 mkr och resultatkravet skulle kunna séttas
utifrdn utgAngspunkten om satsat kapital.

Forslag

Orsa Lokaler AB skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200
tkr vilket motsvarar 4 % av satsat kapital.

Att kravet inte sétts hogre i jamférelse med den betydligt hogre
resultatnivan bolaget haft de senaste dren beror delvis pa det, for tillfallet,
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mycket laga ranteldget och pa handlingsfriheten som géller med nuvarande
agarform.

Vi en eventuell kommande ombyggnad av dldreboende kan en diskussion i
framtiden uppkomma om ett eventuellt behov av aktiedgartillskott.

Orsabostider AB (OBAB)

Bolaget har i det senaste arsbokslutet en soliditet om 29,5 % vilket ar bra.
Enligt de dgardirektiv kommunen har for bolaget ska bolaget strava efter att
ha en soliditet om lagst 20 %.

Enligt direktiven ska ocksa fullméktige arligen faststilla avkastnings- och
utdelningskrav pa bolaget.

Forslag
Direktavkastningen (rorelseresultatet fore avskrivningar / justerat eget
kapital) sétts till 5% . Se bilaga.

Justerat eget kapital definierat som eget kapital med hansyn till att
fastigheterna virderas till taxeringsvardet / 0,75%.

Orsa Vatten och Avfall AB
Forslag

Bolaget skall over tid generera ett positivt resultat sé att inte det egna
kapitalet urholkas.

Ovrigt

Var “likviditetsreserv” pa ca 27 mkr som har placerats i vardepapper skall
anvandas till framtida okad likviditetsbelastning for pensionsutbetalningar.
Enligt ny langtidsprognos fran KPA ¢kar kostnaderna inte lika snabbt som
tidigare befarat men inte heller likviditetsbelastningen. Detta beror till stor
del pa bolagiseringen och de atgérder som gjorts vad géller pensionerna
sedan 2010.

Den nya redovisningslagen som sannolikt inférs 2018 kommer enligt KPA
innebdra att kostnaderna minskar med mellan 0,5-2,0 mkr arligen mellan
aren 2018-2021 och direfter ar minskningen ca 4-5 mkr arligen jamfort med
dagens redovisningsmetod. Likviditetsbelastningen dr dock densamma
oavsett redovisningsmetod, vilket innebér att "allt annat lika” s& bor det
budgeterade resultatet 6kas med kostnadsminskningen for att klara
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likviditeten. Hér kan vi utnyttja var likviditetsreserv for att &ndé kunna
budgetera ett nagot lagre resultat om det skulle behovas.

Vad ser vi for mojligheter och risker de kommande aren

Okande befolkning leder till hégre skatteintikter men ocksa till dkade
kostnader. Vi ser t e x att andelen dldre okar i kommunen over tid.

Enligt tillgangliga prognoser kommer 6kningen av skatteintakterna i Sverige
bromsa in om ett par ar, samtidigt dverfors forsorjningsansvaret for véra
nyanlanda pa sikt alltmer fran staten till kommunerna.

Réntor och inflation stiger pa sikt fran en idag mycket 1ag niva.

Investeringsbehoven ar generellt sett stora i kommunerna kommande ar och

dven i Orsa finns planer pa storre investeringar om nagra ar.

Sannolikt kommer det en ny kommunal redovisningslag fr o m 2018 vilket
kommer innebéra en viss minskning av pensionskostnaderna.
Likviditetsmassigt dr det dock inga fordndringar.

KPA "varnar” dock for att dven livsldngdsantagandena kan komma behéva
ses Over inom en snar framtid. Forlangd forvantad livslangd leder till 6kade
pensionskostnader.

Bredbandsutbyggnaden som under méanga ar kostat i bade
investeringsmedel och driftredovisningen kommer sannolikt inom nagra ar
generera intdakter som Overstiger kostnaderna.

Sammanfattning forslag

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pa god
ekonomisk hushéllning 6ver tid. I begreppet innefattas béde finansiella mal
och verksamhetsmal. I riktlinjerna ingér 4ven majligheten att anvinda en
Resultatutjamningsreserv som kan anvandas for att tacka underskott vid en
eventuell framtida lagkonjunktur.

Resultatutjamningsreserv
Arlig avsiittning sker med resultat som Gverstiger 2 % av summan av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Resultatutjaimningsreserven skall maximalt uppga till ett belopp om 15 mkr.

Medel ur resultatutjimningsreserven far disponeras om det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 aren.
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Oalktat vad som sagts ovan far &ven medel disponeras om det uppstar storre
negativa forandringar i utjamningsbidragen f6r kommunen.

Disponering ur resultatutjamningsreserven far endast ske for att tacka
negativa resultat.

Kommunen, finansiella mél
De finansiella mélen ska ses 6ver en period om minst 5 ar inklusive
innevarande ar.

Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, skall varje ar cka for
perioden

Resultatet ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,75 % av
skatteintakterna. (Med skatteintakter avses summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning)

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.

Koncernbolagen
Orsabostidder AB

Bolaget har i det senaste arsbokslutet en soliditet om 29,5 % vilket &r bra.
Enligt de dgardirektiv kommunen har for bolaget ska bolaget striva efter att
ha en soliditet om lagst 20 %.

Enligt direktiven ska ocksa fullméktige arligen faststélla de avkastnings-
och utdelningskrav pa bolaget.

Direktavkastningen (rorelseresultatet fore avskrivningar / justerat eget
kapital) skall under perioden uppga till minst 5% .

Justerat eget kapital definierat som eget kapital med hansyn till att
fastigheterna vérderas till taxeringsvardet / 0,75%.

For nérvarande har vi inget utdelningskrav pa bolaget
Orsa Lokaler AB

Bolaget skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket
motsvarar 4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB

Bolaget skall 6ver tid generera ett positivt resultat sa att inte det egna
kapitalet urholkas.
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Beslutsunderlag
Bilaga - Avkastning Orsa Bostédder

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige féljande:

Kommunen

Arlig avsittning till resultatutjimningsreserv skall ske med resultat som
overstiger 2 % av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning till dess reserven uppgér till 15 mkr.

Resultatutjamningsreserven ska uppgé till maximalt 15 mkr.

Medel ur resultatutjaimningsreserven far disponeras om det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 dren.

Oaktat vad som sagts ovan far &ven medel disponeras om det uppstar storre
negativa forandringar i utjamningsbidragen for kommunen.

Disponering ur resultatutjgmningsreserven far endast ske for att tacka
negativa resultat.

De finansiella mélen ska ses 6ver en period om minst 5 ar inklusive
innevarande ar.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsétaganden, skall varje ar
oka for perioden.

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,75
% av skatteintdkterna. (Med skatteintakter avses summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning).

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.

D4 verksamhetsmélen &r klara ska dessa tydligare inarbetas i de
ekonomiska riktlinjerna om god ekonomisk hushallning.

Bolagen
Orsabostader AB:s direktavkastning (rorelseresultatet fore avskrivningar /
justerat eget kapital) skall under perioden uppga till minst 5% .

For narvarande har vi inget utdelningskrav pa Orsabostader AB.
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Orsa Lokaler AB skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200
tkr vilket motsvarar 4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB skall 6ver tid generera ett positivt resultat s att
inte det egna kapitalet urholkas.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Johan Hult
Ekonomichef



MORA ORSA st (T/ SAMMANTRADESPROTOKOLL

MILJC‘)NAMN D Sammantriddesdatum Sida 13
§ 32 2016-09-07

Dnr 2016-000267-A01

ORSA KOMMUN
. : . KoM ;
Yttrande 6ver motion om solenergi MUNSTYRELSEN
2005 -09- 0 g
P
Beslut lejis 20(6‘/00[([2,,@3,‘(“
/ 7

Miljondmnden beslutar att bifalla (stélla sig positiv) till motionen att
att kommunen ufreder forutsétiningarna for: :
- Aft pa ndgon av kommunens befintliga byggnader installera solceller.
- Attutredningen dven omfaftar ny- eller ombyggnation av skolor, forskolor eller andra
kommunala byggnader,
Bakgrund
Miljopartiet de gréna har ldmnat in en motion till kommunfullméktige i Orsa om att de foreslér att
kommunen ufreder forutsétiningarna for:
- Aft p& ndgon av kommunens befintliga byggnader installera solceller.
-~ Att utredningen dven omfattar ny- eller ombyggnation av skolor, forskolor eller andra
kommunala byggnader.,
Syftet med motionen &r att med hjélp av solceller erhdlla en milj6vénlig elforsorjning, minska
energikostnader och dédrmed bidra till hallbar utveckling,

Motivering-

P4 tva timmar tar jorden emot lika mycket energi frén solen som hela viirldens befolkning anvénder
under ett 4. Solenergin 4r en fornyelsebar energikiilla och det giller att hitta sétt att

anvénda solenergin. Det &t en investeringskostnad men kostnaden for energin 4r gratis.

Lagen om kommunal energiplanering fran 1977 innebér att alla kommuner ska ha en aktuell
energiplan, som anger inrikining och strategier for energianvéindningen i kommunen. Orsa kommun
har 2011 antagit en energiplan som sttéickte sig 6ver 2011-2014 och i den stér att planen ska revideras
senast 2014 vilket inte har skett, I den energiplan som togs fram 2011 finns specificerat om solenergi
och dven vilka som &r ansvariga. Tyviérr har planen inte f6ljts upp och inte heller reviderats men
eftersom den &r tagen i kommunfullméktige s far man utgd frin att det ir en politisk vilja att de
atgérder man beslutat dr den ambition man har,

I Orsa kommuns energiplan (2011-2014) anges foljande:

Solenergi, solviirme eller solel, ska installeras p& kommundigda byggnader under planperioden,
A2 Overgéng till fornybar energi i komnundigda bygenader

Leder till delmal: 9-11 (diven 2-5)

Vad ska goras: Insatser for att helt ta bort beroendet av dndliga energislag genom atf Idsningar med
Jornybar energi — vind, bioenergi, sol m.fl. —utvecklas. Prioviterade insatser under perioden dir;
a) Mdajligheterna ait installera solenergisystem i kommundigda byggnader eller liknande, t.ex.
simbassdnger, underscks, och dven sol i kombination med andra energislag,

b) Elupphandling omfattar krav pé elproduktionen.

Tid for genomforande: Fortlopande

Ansvariga: Orsabostéder, Orsa lokaler, tekniska utskottet, ekonomichef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

vl ok
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Nationella mal for energieffektivisering ,

Att effekiivisera anviindningen av energi it ett viktigt medel for atl minska belastningen pé klimat,
milj6 och hitlsa, Energieffektivisering kan fiven bidra till Skad konkurrenskraft for svenskt néiringsliv
ach en fryggare energifdrsdujning,

Riksdagen beslutade 2009 om tvé mél for effektivare energianvéndning, et till 2020 och ett till 201 6.
Malet till 2020 uitrycks som ett sektorsbvergripande mél om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020, Regeringen har Hiven som mdl aft bli ett av virldens forsta fossilfria linder.

Beslutsunderlag
Tj4nstentlitande, Annika Petsson 2016-07-29

Sandlista
Kommunstyrelsen Orsa

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

i
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Orsabostdder AB och Orsa Lokaler AB &r bekanta med tekniken och bevakar fragan
fortlopande i vara projekt.

f samband med ombyggnad och nyproduktion av bostider och lokaler #r
energlférsdrjningsfragan en viktig parameter som vi alltid sitter en hdg niva pa.

Varje enskilt projekt av dignitet genomlyses avseende energiférsériningen och om
alternativa energlkéllor kan anvéndas pa ett effektivt sitt for fastigheten och bolagen.

Den ekonomiska och teoretiska aspekten skall 6vervigas i varje enskilt fall,

Vi har idag inga konkreta projekt dar vi har for avsikt att Sverviga installation av solenergi,
Elmarknadspriserna &r idag pd historiskt 1dga nivaer. Detta hidrar inte i nu liget till att
investeringar | solenergi blir gynnsamma.

Vi kommer fortsdtta att arbeta vidare med att underséka om det finns mojligheter till att
Installera solenergi pé véra befintliga objekt.

Bada bolagen har idag elavtal dér vi kOper ursprungsmérkt el. P3 s& sitt har vi majlighet att
paverka vilken energikélla vi vilt anvéinda oss av ur ett bra miljdperspektiv.,

Orsa den 13 september 2016

Roland Fallby
VD Orsabostdder AB och Orsa Lokaler AB
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Héllbar utveckling bér vara ett ledmotiv inom alla omréden i kommunen.

Den politiska majoriteten i Orsa har fattat ett gemensamt beslut att miljéfiigorna
skall genomsyra allt beslutsfattande genom att s#rskilt belysas i alla viktiga
beslutsunderlag.

Det finns stora mojligheter att liksom andra kommuner, t ex Jénkoping och Karlstad,
férse kommunala fastigheter med solenergi.

Miljopartiet de grona i Orsa foreslar dirfor att kommunen utreder
forutsittningarna for:

att p& ndgon av kommunens befintliga byggnader installera solceller

att utredningen #ven omfattar ny- eller ombyggnation av skolor, forskolor eller andra
kommunala byggnader,

Syftet med motionen ér: att med hjélp av solceller erhdlla en miljévinlig
elférséijning, minskade energikostnader och dérmed bidra till hdllbar utveckling,

Miljopartict de grona 2015-06-15

an Segerstedt
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Beslut .
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Utbetalning av partistod 2017

Sammanfattning av drendet

Nya regler for kommunalt partistod har tritt i kraft den 1 februari 2014 och reglerna
tillaimpas frdn och med mandatperioden 2015-2018. Lagéndringen innebdr att
kommunfullméktige tar beslut om utbetalning av partistdd varje &r, att partierna ska
redovisa hur de anviint partistodet samt att redovisningen ska granskas av en person
som utses av partiet.

Processen for utbetalning av partistod &ér foljande:
1. Partiet Iimnar en redovisning och granskningsintyg senast den 30/6.
Redovisningen avser foregdende kalenderar.

2. KS och KF tar beslut om utbetalning for nastkommande &r under hosten. Om
partiet inte limnat redovisning och granskningsintyg uteblir partistddet.

3. Partiet fyller i rekvisitionen f6r partistdd och utbetalning sker i borjan pa aret.

Orsa kommunfullmiktige antog regler for partistod (2014-12-15, § 59) med
bestimmelser om bland annat krav pa redovisning, uteblivet stod vid “tomma stolar” i
fullmiktige och partistodets storlek.

Partistodet bestr av ett grundstod om 19 0oo kr/parti/&r samt ett mandatstod om
8 000 kr/mandat/ar frdn andra mandatet.
Det innebir foljande stéd for partierna i Orsa:

Parti Totalt partistdd, kr
Centerpartiet 107 000
Socialdemokraterna 75 000
Sverigedemokraterna 51 000
Vansterpartiet 27 000

Liberalerna 19 000
Kristdemokraterna 19 000

Moderata samlingspartiet 19 000

Miljopartiet 19 000

Summa 336 000

Partistdd far enbart ges till ett parti som ar en juridisk person och till de som ér
representerade i fullméktige. I kommunkansliets handliggning av drendet ingér att
kontrollera att foreskrivna formkrav dr uppfyllda som t ex fordelning av stddet till
bemannade platser i fullméktige. Samtliga platser ar bemannade i Orsa
kommunfullmaktige per den 30 september 2016. Om ett parti har "tomma stolar” vid
det slutliga beslutet om utbetalning {6r 2017 reduceras partistodet enligt reglerna.

Samtliga partier har limnat in en skriftlig redovisning 6ver hur partiet anvint stédet
under foregdende ar. Kommande redovisningar bor dven innehalla eventuellt sparade
medel frén tidigare &r som man har anvéint. Detta géller inte for redovisningen av 2015
eftersom redovisningsbestimmelserna forst &r gillande for nuvarande mandatperiod.
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Granskningsintyg har lamnats av en sirskild granskare som har utsetts av respektive
parti. Granskningen gér ut pa att redovisningen ska ge en rittvisande bild av hur stodet
har anviénts.

Beslutsunderlag
Regler for partistod (antagna av KF, § 59 2014-12-15)
Redovisningar av partistod

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att utbetala partistod fér 2017 i enlighet med antagna regler for
partistod.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Camilla Staberg

Reviderad delegationsordning 2016

Sammanfattning av drendet

Delegationsordningen behdver revideras efter organisationsforindringen av
kommunstyrelsens verksamheter. Det flesta andringarna dr redaktionella och i enlighet
med kommunstyrelsens beslut om ny organisation. Dessa dndringar giller fran den 1
augusti da den nya organisationen tradde i kraft. ‘

Ett forslag till férandring, som inte harror till den nya organisationen, #r delegationen
av féreningsbidrag. I nuléget tar utskottet for strategi och utveckling beslut om bidrag
till foreningar efter att drendet har beretts av de andra utskotten. Detta regleras dels i
delegationsordningen och dels i policyn fér foreningsbidrag,

Forslaget dr att kommunstyrelsen tar det slutliga beslutet och att drendet endast hereds
av utskottet for samhille. Motiveringen till andringen ar att drendet limpligen hér till
verksamhetsomrade samhille som bland annat har ansvar for kultur och fritid.

Totalt brukar ca 560 000 kr avsittas per ar till foreningsbidrag. Bidragen #r en
betydande del for att ha ett aktivt foreningsliv i kommunen. Det kan darfor vara en idé
att kommunstyrelsen tar det slutliga beslutet efter en vl genomférd beredning i
utskottet.

Om forslaget bifalles foranleder det en dndring i policyn f{6r féreningsbidrag.

Alla dndringar ar gulmarkerade i forslaget till reviderad delegationsordning.

Beslutsunderlag
Forslag till delegationsordning for Utskott for service och utveckling.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att anta den reviderade
delegationsordningen att gilla frdn den 1 november 2016.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

1(1)
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Joakim Larsson

Tjdnsteutlatande angaende ombyggnad av Lilldhem och
Gamla biblioteket

Sammanfattning av darendet

Arendet giller huruvida kommunen ska besluta om ombyggnad av Lillihem enligt
nagot av de forslag som underlagen visar. Projektet skulle ocksa inneb#ra
ombyggnation av Gamla biblioteket f6r att rymma den forskola som idag ryms inom
Lillahem.

Ombyggnationen skulle ge forbéttrad arbetsmiljo for personal och férbittrade trivsel
och sikerhet for brukare. Ombyggnationen skulle ocksd ge fyra nya platser inom
Lillahem, vilket delvis skulle mota den langsiktigt 6kan de efterfragan pé sarskilt
boende.

Investeringen f6r ombyggnadsprojektet ar uppskattad till 75,5Mkr-81.6Mkr beroende
pé vilket ombyggnadsalternativ som viljs. Detta skulle enligt OLAB ge en hyreshdjning
fér kommunen om 6-8% (ca 4,5- 6,5Mkr). Bida ombyggnadsforslagen medfor dock
ytterligare ekonomiska konsekvenser som inte ir utredda eller kalkylerade.

Ett ytterligare forslag om nybyggnation av helt nytt siarskilt boende om >100Mkr &r
inte narmare utrett.

Yttrande

De tre huvudmotiven f6r ombyggnad av Lilldhem &r arbetsmiljoskil, férbattrad
upplevelse for brukare och behovet av att méta framtida 6kad efterfrigan pa omsorg.
Sedan hdsten 2015 har nya beslutsunderlag tagits fram, bland annat underlag fran
Mondo arkitekter, med tvA ombyggnadsalternativ (A och B). Underlagen visar att
dagens behov inom sérskilt boende dr visentligt annorlunda mot den tid da Lillihem
byggdes (1960-70tal). Detta géller bade ur personal- och arbetsmiljoperspektiv som ur
brukarperspektiv ddr underlagen tagit upp att dagens brukare ér dldre och mer
vardkrivande.

Kommunens overgripande mal for omsorgen ér att personer som fér insatser inom
soclaltjiinsten ska kénna sig trygga och néjda med det bemotande och den véard och
omsorg som ges, vilket mats i Socialstyrelsens drliga bedomning. Milet for sarskilda
omsorgen ar att 90% skall kinna sig trygga (2015: 90%) och att 50% ska ange
svarsalternativet mycket pa de tre frigor som ror nojd med bemétande, fortroende for
personalen och trygghet. (2015: 37%).

Till underlagen finns ocks& demografiska prognoser som visar en markant 6kning om
3-5% per ar for antalet dldre (8o v och ildre) fran ar 2022 och framaét.

Antalet platser pa Lilldhem ar i dagsléiget 44 st. Idag anvinds en del av Lillihem till
forskola och ombyggnadsforslagen innebér att denna verksamhet flyttas till Gamla
biblioteket, som byggs om for det nya andamalet.

Bida ombyggnadsalternativen (A och B) ger fyra ytterligare platser vilket skulle kunna
mota efterfragan pd virdplatser for de sex-sju nérmaste dren, men inte pa lingre sikt
eftersom efterfrigan enligt prognoserna fortsitter viixa efter 2023.

Béda ombyggnadsalternativen ger 6kade ytor och férbéttrad arbetsmiljé for
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personalen.

Bade A och B ger samma forbittring for ligenheterna, vilket innebér bl. a. forbéttrade
utblickar frin singplatser och sékrare passage mellan séng och hygienrum/toalett.
Den avgorande skillnaden mellan ombyggnadsforslag A och B giller maten,
maltidsmiljon och kosthanteringen.

Forslag A innebir en fortsittning pd nuvarande storkokslosning och centralisering av
kosthantering., Ombyggnadsforslag A ar kalkylerat till totalt ca 75,5Mkr. I denna kalkyl
saknas nddvindig renovering av befintligt storkok, vilket enligt OLAB kan uppskattas
till ca 11-12Mkr (40tkr/kvm). Forslag A innebir ingen férbattrad maltidsupplevelse for
brukaren.

Forslag B innebir decentraliserade avdelningskok vilket skulle ge ytterligare positiva
effekter i form av forbittrad kost och maltidsupplevelse, men ocksé fordelen med
sjalvforsorjande enheter vid sjukdomar/epidemier.

Forslag B ir kalkylerat till 81,6Mkr. Detta forslag innebér en visentligt forandrad
kostlogistik som ocksa péverkar andra verksamheter som fér sin mat frén storkdket:
Orsagarden och hemtjinsten och den planerade forskolan i gamla biblioteket.

De organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna for denna forandrade kostlogistik
ar inte utredd eller kalkylerad.

Saledes visar inte underlagen och kalkylerna for varken A eller B helhetsbilden av de
kostnader som respektive ombyggnadsalternativ medfor.

Hyresokningen for kommunen kan enligt OLAB beriknas till 6-8% av
investeringskostnaden vilket enligt OLAB skulle ge en hyreshgjning for kommunen pé
6-8% (ca 4,5- 6,5Mkr) exklusive outredda extrakostnader.

Underlaget frin Mondo nimner ocksi alternativet att bygga ett helt nytt sirskilt
boende. Detta alternativ dr dock inte fullstandigt utrett. Den kalkyl om

100Mkr som visas inkluderar inte storkok och hanteringen av nuvarande Lillahem.

Beslutsunderlag
Bilagor, 2016-10-04.

Forslag till beslut
Utskottet fér strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att besluta om féljande:

- Orsa kommun ska genomfora ombyggnad av Lillahem och Gamla biblioteket.

- Kommunstyrelsen ska besluta om vilket ombyggnadsalternativ (A eller B) som skall
villjas.

- En styrgrupp och en arbetsgrupp tillsitts, med bred forankring fran berérda parter.

Sdndlista

Kommunfullmaktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Sarskilt Boende i Orsa
Orsa Kommun

REMISSUNDERLAG
2016-06-30

Orsabostéder MONDO

AR KITEIKTEHR
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Orsa den 4 oktober 2016
Till Revisorerna

Svar angaende Granskning- Férstudie rérande beredskap fér kat flyktingmottagande

Med anledning av ovan rubricerade granskningsrapport sa vill kommunstyrelsen svara enligt
féljande.

Granskningen ar gjord efter en period av rekordstort flyktingmottagande for

kommunen och samtidigt som kommunen genomgick en stor omorganisation.

En omorganisation som berdr flyktingmottagandet och som férhoppningsvis kommer att atgarda
eller férminska en stor del av de brister och risker som revisorerna tar upp.

Granskningen har tagit upp flyktingmottagandets brist pa ledarskap och "riktning uppifran” for
verksamheten.

Sedan den 1 augusti dr flyktingmottagandet och integrationsfragorna samorganiserat med
arbetsmarknadsenheten, ndringslivskontoret och infrastruktur inom funktionen Tillvaxt inom det nya
verksamhetsomradet Samhille. Planen ar att arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten skall
vara samlokaliserade och ha samma chef.

Inom verksamhetsomradet Samhalle finns ocksa funktionen Kultur och fritid med kultur, bibliotek,
fritid och Ungdomens hus. Samhille har en gemensam verksamhetsomradeschef, samlad
verksamhetsstyrning och gemensamma verksamhetsmal.

Orsa kommun har under varen 2016 pahdrjat arbete med integrationsstrategi.
Verksamhetsomrédet Samhélle kommer att ansvara for att fardigstélla integrationsstrategin

som en del av kommunens strategi for tillvaxt. Arbetet med detta skall vara klart senast den 31 mars
2017.

Centrala stodfunktioner inom kommunen kommer att samlas direkt under kommunchefen inom det
nya verksamhetsomradet “Service och utveckling”. Inom Service och utveckling finns avdelningen
Gemensamt stdd och medborgarservice som har fatt uppdraget att utarbeta riktlinjer och rutiner for
atersokning fran Migrationsverket for flyktingmottagandets kostnader. Detta arbete kommer att
slutfdras under hdsten och senast den 31 december 2016.

Granskningen har tagit upp kompetensférsorjningen av ldrare. Orsa kommun ar inte den enda
kommunen som utmanas av stora pensionsavgangar for ldrare. Kommunen har lange varit medveten
om problemet och har darfor arbetat for att 6ka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.
Skolchefen rapporterade senast den 19 september om att Orsas skolor har 100 % behdriga larare,
vilket &r myckel bra i nationell jamfdrelse. Vid granskningens genomférande fanns 57 asylsdkande
barn i kommunens skolor. (11-12% av elevantalet). Motsvarande siffra idag dr 48 barn.

Granskningen har ocksa tagit upp Socialforvaltningens arbetshelastning och stora omséttning pa
personal. Socialchefen rapporterade den 19 september 2016 att verksamheten sedan granskningen
genomfdrts har "kommit ikapp” och att laget dr stabilt nédr det géller personalomséttning.
Verksamheten ar fortfarande delvis bemannad med inhyrda konsulter.






